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Специфика Ставропольского края определяется тем, что в последние 10 лет он оказался вблизи эпицентра нестабильности Северного Кавказа. В регионе накопилось достаточно много проблем как внутреннего, так и общероссийского характера. Нам представляется важным знать позицию региональной элиты в их решении, к которой относим прежде всего тех, кто влияет на определение интересов региона и обладает известным весом в принятии здесь жизненно значимых решений. Экспертное социологическое исследование было проведено в августе 2000 г. среди представителей административной, бизнес и интеллектуальной элиты края 
. Общий объём выборки составил 156 респондентов, из которых 32,05% указали свою принадлежность к бизнес-элите, 35,9% определились как представители административно-государственной элиты, а 32,05% отнесли себя к интеллектуальной элите края. 

В оценке состояния социально-политической и социально-экономической ситуации в регионе опрошенные в целом склонялись к негативной позиции с той лишь разницей, что респонденты из бизнес-элиты находят сегодняшнюю ситуации более тяжёлой, нежели представители других подгрупп (табл. 1). 

Таблица 1.

Оценка социально-экономического и политического состояния региона (в %)

	Оценки
	В целом по выборке
	Бизнес-элита
	Административно-государственная элита
	Интеллектуальная элита

	 Благополучное
	12,82%
	34,00%
	3,57%
	2,00%

	 Неблагополучное
	38,46%
	12,00%
	53,57%
	48,00%

	 Кризисное
	32,69%
	26,00%
	35,71%
	36,00%

	 Катастрофическое

 Другое (напишите)
	11,54%

4,49%
	26,00%

2,00%
	1,79%

5,36%
	8,00%

6,00%


Характерно также для этой подгруппы следующее. Хотя 26% ее респондентов считает сегодняшнюю ситуацию катастрофической, 34% находят сложившееся положение в социально-экономической и социально-политической сферах вполне благополучным. Подобная дифференциация оценок внутри одной подгруппы может быть объяснена, на наш взгляд, тем, что часть предпринимателей, входивших в бизнес-элиту, так и не смогла поправить своё положение после кризиса августа 1998 г.; кроме того, далеко не все представители деловых кругов связывают дальнейшее развитие с деятельностью нынешней краевой исполнительной власти.


Стоит обратить внимание на негативную оценку ситуации двух остальных подгрупп. Несмотря на часто звучавшие в последнее время заверения региональных властей о том, что в экономике и социальной сфере края наступила стабилизация и даже наблюдается некоторый рост показателей, представители опрошенных групп обладают более разносторонней информацией по данной вопросам.


Что касается причин нынешней кризисной ситуации в экономике и социальной сфере региона, то здесь представители всех видов элиты согласны с тем, что в первую очередь в этом повинно отсутствие четкой и продуманной экономической политики (41,03%). Второй по важности причиной эксперты назвали коррумпированность аппарата власти, срастание чиновников, предпринимателей и криминала (39,74%). Кроме этого, более 30% опрошенных указали в качестве причины негативного развития пренебрежение политическим и хозяйственным руководством региона социально значимыми интересами населения. Основные причины кризиса, по мнению респондентов, кроются в экономической сфере и отсутствии упорядоченного доступа к материальным благам и распределению ресурсов. Экономическая доминанта присутствует в ответах практически всех выбранных нами подгрупп, в то время как отсутствие общенациональной идеи, способной сплотить население в существующие тяжелые времена, беспокоит лишь 20,51% опрошенных. Нужно также заметить, что лишь очень тонкая прослойка каждой подгруппы элиты имеет стабильный доступ к реальной власти и системе распределения материальных благ, что побуждает оставшуюся большую часть требовать расширения этого круга путём вовлечения их интеллектуального, организационного и делового потенциала.


 Важный для северокавказских субъектов Российской Федерации вопрос - устранение возможностей возникновения и развития сепаратистских движений в национальных республиках и части территории русских краёв и областей. Респонденты практически всех подгрупп высказали мнение, что основной причиной роста и развития сепаратизма явились десятилетние попытки реформирования Российского государства (70%). К слову сказать, что и внутри подгрупп их представители в высказываниях по этому пункту анкеты были практически единодушны. Почти 77% опрошенных разделяют мнение о необходимости скорейшего проведения реформы территориально-административного устройства страны как меры, которая должна укрепить Российской государство. Подобная реформа должна состоять, по мнению опрошенных, в том, чтобы имеющиеся ныне субъекты Российской Федерации были укрупнены (25,64%), а разностатусность субъектов Федерации устранена. Созданная в предыдущие годы система асимметричного федеративного устройства, по мнению опрошенных, уже выполнила свою роль, предотвратив на самом опасном этапе полный распад России на удельные княжества. Теперь же необходимость в сохранении такого рода механизма отсутствует, более того, его дальнейшее развитие и укрепление может способствовать возникновению новых очагов не только этнического, но и регионального сепаратизма.


Как считают респонденты, наиболее приемлемы сегодня для России федерация (66,03%) или унитарное государство (17,95%). Можно предположить, что эксперты в основном против резких изменений государственного устройства страны. 


Как уже было отмечено, лишь небольшая часть респондентов признала, что отсутствие общенациональной идеологии, разделяемой подавляющим большинством современного российского общества, находится среди основных причин нынешнего кризисного состояния страны. Тем не менее, данная проблема остаётся в сфере интересов региональных элит, так как им нередко приходилось искать факторы, способные объединить население перед лицом угрозы его безопасности. Приводимая ниже таблица 2 даёт наглядное представление о том, что представители всех подгрупп региональной элиты вкладывают в понятие общенациональной идеологии.

Таблица 2

Распределение ответов на вопрос: "Какие понятия могли бы, с вашей точки зрения, составить содержание общенациональной идеологии?"

	Основные понятия
	В целом по выборке
	Бизнес-элита
	Административно-государственная элита
	Интеллектуальная элита

	Патриотизм
	36,54%
	6,00%
	58,93%
	42,00%

	Права человека
	35,90%
	24,00%
	35,71%
	48,00%

	Социальная справедливость
	39,10%
	26,00%
	37,50%
	54,00%

	Рыночные отношения
	10,90%
	4,00%
	14,29%
	14,00%

	Равенство
	10,26%
	14,00%
	8,93%
	8,00%

	Державность
	20,51%
	10,00%
	28,57%
	22,00%

	Общественный порядок
	33,33%
	46,00%
	30,36%
	24,00%

	Духовность
Народовластие
Интернационализм
Народное самоуправление
	25,00%
	8,00%
	23,21%
	44,00%

	
	12,18%

6,41%
	12,00%

4,00%
	7,14%

5,36%
	18,00%

10,00%

	
	
	
	
	


Как видно, значительной популярностью среди региональной элиты пользуются такие факторы, как патриотизм, социальная справедливость, общественный порядок, а также духовность. Стоит отметить, что за патриотизм как составную часть возможной общенациональной идеологии выступает в основном административно-государственная элита, поддерживаемая в значительной степени представителями интеллектуальной элиты. Что касается бизнес-элиты, то для них самым важным является обеспечение общественного порядка, возможность спокойного поступательного развития общества и гарантию всех гражданских прав и в первую очередь права собственности.

Такой в принципе новый для российского идеологического поля фактор, как права человека, занимает в прообразе возможной общенациональной идеологии одну из лидирующих позиций. Данное обстоятельство может вызывать вопросы, так как именно правозащитные организации резко выступали против проведения контртеррористической операции в Чечне, которую одобряло подавляющее большинство жителей Ставрополья. Само это понятие имеет различное смысловое наполнение, но представители региональной элиты Ставропольского края понимают под этими правами прежде всего право на безопасную жизнь для большинства населения края.

Как и иные социальные группы, представители элиты в подавляющем большинстве оценивают состояние межнациональных отношений в крае как напряжённое и чреватое возможными конфликтами (84,62%). Причём, в качестве основных причин подобного положения респондентами называются социально-экономический кризис – 44,87%, ошибки в национальной политике государства – 43,59%, неконтролируемые потоки миграции из стран ближнего и дальнего зарубежья – 29,49%. Как видно, и здесь сохраняется тенденция приписывать основное негативное воздействие сугубо экономическим причинам. Подобная точка зрения широко распространена среди населения края, что, в общем-то, говорит не столько о недооценке иных причин, сколько о той важности и о том месте, которое сейчас занимает сфера экономики в сознании региональной элиты.

Что касается конкретных проявлений межнациональной вражды или нетерпимости, то здесь большинству респондентов пришлось столкнуться в основном с негативным отношением местного населения к иммигрантам других национальностей (38,46%), что, впрочем, зачастую обусловлено поведением самих вновь прибывших, демонстрирующих наличие материальных благ столь высокого уровня, что вызывают раздражение живущего у черты бедности сельского населения края. Кроме этого, эксперты отметили (24,36%) случаи использования религии в целях возбуждения национальной вражды.

Почти 22% опрошенных полагают, что проблема сепаратистских настроений в России актуализируется в ближайшее время, причём наибольшие опасения на сей счёт высказали представители бизнес-элиты, среди которых 40% уверены в самом неблагоприятном развитии событий по этому поводу. Оставшаяся часть опрошенных (70,51%) высказалась, однако, менее категорично и считает, что рост сепаратизма в России в ближайшие несколько лет всё таки возможен.

Что касается наиболее болезненных вопросов, способных послужить почвой для развития сепаратистских настроений в ряде национальных республик Северного Кавказа, то здесь респонденты проявили известный консерватизм. При ответе на вопрос о том, должен ли каждый народ, проживающий на территории Российской Федерации иметь собственную государственность (под чем обычно подразумевается административно-территориальная автономия) почти 77% опрошенных ответили отрицательно. Здесь также стоит отметить особую позицию заметной части представителей бизнес-элиты, 58% которых дали на указанный вопрос положительный ответ. Откровенно говоря, не имея сравнительных данных по другим регионам достаточно сложно определить мотив такого ответа. Единственное, что здесь можно отметить, так это то, что 32% опрошенных по данной категории респондентов не являются представителями доминирующего в крае славянского населения, а представляют в основном кавказские народы, некоторая часть которых (в особенности, проживающих не на территории своего национально-государственного образования) сохраняют стереотип о наличии неравноправного отношения к ним со стороны местных властей и русского населения.

Подобные тенденции сохраняются и при ответе на вопрос о том, должны ли республики в составе Российской Федерации иметь право выхода из неё, закреплённое на уровне Конституции РФ. Почти треть опрошенных заявили о том, что такое право должно быть предоставлено национальным республикам, причём наиболее активно за это выступают представители бизнес-элиты (50%) и интеллектуальной элиты (34%). Более прагматично к этому вопросу подходят представители административно-государственной элиты, более 82% которых не считают возможным предоставлять национально-государственным образованиям неславянских этносов подобного права.

Схожая картина наблюдается и при ответе на вопрос, должна ли коренная нация (или титульный этнос) пользоваться на территории своего национально-государственного образования особыми преимуществами перед людьми другой национальности. Речь здесь идёт о национальных республиках и автономиях в составе Российской Федерации, а не о преимущественно русских краях и областях, входящих в качестве субъектов в существующую ныне федерацию. Четверть всех опрошенных заявила о том, что такого рода система преференций должна существовать, причём большинство из выбравших именно этот вариант ответа являются представителями бизнес-элиты (из них положительно ответили на этот вопрос 58% участников исследования). Оставшиеся три четверти респондентов сочли существование таких преимуществ излишним, причём за это высказалось около 90% представителей как административно-государственной, так и интеллектуальной элиты.

Пути обеспечения национального мира и консолидации в регионе представители различного рода элит также видят по-разному. Если, по мнению 34% опрошенных представителей бизнес-элиты, для достижения этой цели каждый народ должен жить самостоятельно, а с точки зрения 38% той же категории респондентов для каждого народа России должен быть установлен режим реального самоуправления, то 78,6% респондентов, относящихся к административно-государственной элите и 90% представителей интеллектуальной элиты полагают, что основная проблема сводится к обеспечению прав каждого человека, а не национальных групп.

В целом необходимо отметить, что по вопросам национального и государственного строительства в России административно-государственная и интеллектуальная элиты региона имеют более взвешенный и прагматичный подход к решению наиболее острых вопросов из этой области, нежели респонденты из подгруппы бизнес-элиты. 

Кроме всего вышесказанного, респондентам были заданы вопросы более частного характера, позволяющие до некоторой степени судить об их жизненной позиции в целом (табл. 3).

Таблица 3

Ответы на вопрос "Что вас больше всего беспокоит в повседневной жизни?"

	Ответы
	В целом
	Бизнес-элита
	Админи-стративно-государст-венная элита
	Интел-лектуальная элита

	 Рост преступности
	42,95%
	24,00%
	53,57%
	50,00%

	 Дороговизна жизни
	42,95%
	28,00%
	42,86%
	58,00%

	 Невыплата зарплат
	6,41%
	4,00%
	12,50%
	2,00%

	 Экология
	14,74%
	4,00%
	25,00%
	14,00%

	 Безработица
	16,03%
	6,00%
	28,57%
	12,00%

	 Обилие приезжих
	20,51%
	38,00%
	10,71%
	14,00%

	 Расслоение общества на богатых и бедных
	33,33%
	28,00%
	37,50%
	34,00%

	 Чрезмерная политизация жизни

 Другое(напишите)
	12,82%

5,77%
	8,00%

0,00%
	21,43%

7,14%
	8,00%

10,00%


Как видно из таблицы, основными проблемами, волнующими представителей административно-государственной и интеллектуальной элиты региона являются рост преступности, дороговизна жизни и расслоение общества на богатых и бедных. Второй из этого списка фактор наиболее популярен среди представителей интеллектуальной элиты, испытывающих известные трудности с бюджетным финансированием оплаты их труда. Что касается бизнес-элиты, то у ее представителей наибольшее беспокойство вызывает обилие приезжих, иными словами, рост иммиграции (особенно неконтролируемой) из соседних регионов. Стоит учитывать тот факт, что, зачастую мигранты, в особенности в восточных районах края, образуют устойчивые сообщества, которые в силу внутренней сплочённости (в основном по этническому признаку) являются достаточно мощным конкурентом в борьбе за влияние в сфере мелко оптовой и розничной торговли с уже имеющимися в крае деловыми структурами. 

Кроме всего вышесказанного, хотелось бы отметить, что в целом представители все подгрупп региональной элиты достаточно критически относятся к деятельности правоохранительных и судебных органов края. У 43,6% опрошенных деятельность названных органов власти вызывает недоверие, а 27% респондентов выражают глубокие сомнения в пользе той деятельности, которую осуществляют судебные и правоохранительные органы края.

По результатам опроса представляется, что наиболее близкими к государственному подходу являются административно-государственная и интеллектуальная элиты. В недрах обеих подгрупп элиты накапливается ценный резерв  региональных кадров. Позиция представителей бизнес-элиты определяется в первую очередь возможностью укрепления личного положения и нахождения новых путей доступа к системе распределения материальных ресурсов. Набор способов влияния на процесс формирования бизнес-элиты в регионе достаточно ограничен, так как здесь пересекаются интересы многих крупных корпораций; не стоит сбрасывать со счетов также и фактор миграции, постепенно изменяющий облик бизнес-элиты в первую очередь в восточных районах края. По нашему мнению, процесс формирования целостной бизнес-элиты края будет происходить ещё достаточно долго, что не исключает возможности привлечения отдельных её представителей для решения тех или иных вопросов, имеющих государственное значение. 

� Исследование выполнено при поддержке Гранта «Роль региональных элит в консолидации межнациональных отношений на Северном Кавказе» научной программы «Фундаментальные исследования высшей школы в области естественных и гуманитарных наук. Университеты России» № 015.10.01.19, при участии Бердника А.А., Вергун Т.В., Гундарь О.Н., Носова К.В.








